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（1）项目背景

杭州大地农药有限公司（原杭州东风农药厂）地块位于杭州市临平区东湖街

道屯里社区和塘栖镇泰山村交界处，地块四至范围：东至林地、南至农田、西至

龙超线及农田、北至山地及超梅路，该公司是一家具有近 35年历史的农药原药

合成和制剂加工的生产企业，其前身为杭州东风农药厂（1970年~1997年），历

史上主要产品包括六六六、滴滴涕、氨基甲酸类农药、甲基托布津等农药，1997

年改制后组建杭州大地农药有限公司，主要生产甲基托布津、硫丹、氯氟乳油、

硫氰阿维微乳油、对氟苯异氰酸脂、正戊酰氯、二硝基均二苯脲等农药，年生产

总规模约为 1200吨。2004年杭州大地农药有限公司破产清算，2004年 12月底

关停，土地由政府收储，2007年该退役场地划拨给区城建集团。根据业主单位

（杭州临平城市建设集团有限公司）提供的地块宗地图红线，地块总占地面积约

145.98亩（约 97323.72平方米）。根据相关人员访谈及调档资料分析了解，地块

内生产车间、仓库区域历史上发生过火灾爆炸事故，现场踏勘期间，地块内污水

站区域有轻微农药气味，地面未发现明显污染痕迹。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《国务院关于印发土壤污染防治行

动计划的通知》（国发[2016]31号）、《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（部

令第 42号）、《浙江省土壤污染防治工作方案》（浙政发[2016]47号），以及《浙

江省生态环境厅 浙江省自然资源厅 浙江省住房和城乡建设厅关于印发<浙江省

建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法（修订）>的通知》（浙环发

[2024]47号）和《关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污

染防治工作的通知》（环发[2014]66号）等法律法规及相关文件要求，对拟收回

土地使用权的有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业用

地，由土地使用权人负责开展土壤环境状况调查评估。

2024年中央生态环境保护督查期间，收到相关信访件（X3ZJ202405200030），

投诉该地块内土壤和地下水被严重污染，未得到任何治理和管控措施，该地块目

前被倾倒了约 25万方的渣土和建筑垃圾，堆成了小山，很大一部分的污泥来自

于上城区的东风农药厂修复治理时候的偷倒污泥。因此，临平区政府对该地块提

出整改要求：①加强对原农药厂地块的管控，确保该地块不再发生偷倒和违规利

用；②成立工作专班，对倾倒渣土问题开展调查；③做好堆土土壤调查，并根据

调查结果依法规范处置；做好该地块土壤和地下水污染状况调查与管控（修复）
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工作，该地块未修复前坚决不利用。

由于杭州大地农药有限公司（原杭州东风农药厂）地块自企业关停后一直未

开展过正式土壤调查工作，且根据 2024年信访投诉件及整改要求，临平区政府

相关部门成立了临平区生态环境保护督察整改工作协调小组，对倾倒渣土问题开

展了相关调查，2024年 11月由杭州临平城市建设集团有限公司（地块业主单位）

委托浙江百诺数智环境科技股份有限公司（以下简称“我单位”）对该地块开展堆

土土壤调查、地块土壤污染状况调查等工作。

经临平区综合行政执法局及专班调查表明（关于 X3ZJ202405200030 信访

件原杭州大地农药厂建筑垃圾倾倒问题调查核实报告），地块内渣土与原杭州农

药厂废土无关联性。此外，根据《杭州大地农药有限公司（原杭州东风农药厂）

地块堆土土壤状况调查报告》，地块内堆土土壤检测结果均满足第二类用地筛选

值和非敏感用地筛选值。

本地块土壤污染状况调查报告于 2025年 4月 11日通过专家评审，调查表明，

本地块土壤及地下水存在污染。因此，2025年 4月 25日，杭州市生态环境局临

平分局出具了将地块列入污染地块名录的通知（杭环临平土〔2025〕3号），将

该地块列入污染地块，并要求开展下一步风险评估工作。

（2）土壤详细调查情况

根据前期调查及检测数据分析，地块内部分土壤样品铅、砷、1,1,2-三氯乙

烷、1,2-二氯乙烷、三氯乙烯、乙苯、氯仿、甲苯、苯、石油烃 C10-C40、苯并[a]

芘、α-六六六、β-六六六检测结果超过 GB36600-2018第二类用地筛选值，锌超

过 DB33/T 892-2022非敏感用地筛选值，甲基托布津和δ-六六六超过美国 EPA通

用筛选值中工业用地筛选值，其他土壤可检出项检测结果均低于《土壤环境质量

建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)中的第二类用地筛选

值或《浙江省地方标准 建设用地土壤污染风险评估技术导则》（DB33/T 892-2022）

中非敏感用地筛选值，同时，部分土壤样品存在农药异味情况。

地块内部分地下水点位检测指标色度、嗅和味、浊度、肉眼可见物、耗氧量、

氨氮、硝酸盐氮、硫化物、碘化物、挥发酚、氯化物、硫酸盐、总硬度、溶解

性总固体、阴离子表面活性剂、钠、铁、铝、锰、砷、可萃取性石油烃 C10-C40、

氯仿、1,2-二氯乙烷、二氯甲烷、甲苯、苯、杀扑磷、苯胺、N,N-二甲基甲酰胺、

N-甲基苯胺等指标检测结果超过《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)中 IV 类
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标准限值或相应限值标准。

地块南侧河道底泥 DS4 点位砷和α-六六六超过了第一类用地筛选值，未超

过第二类用地筛选值，周边地表水未出现企业特征污染物超标情况。

（3）风险评估阶段补充采样检测情况

根据本项目风险评估第一次专家评审意见，为了明确地块外围土壤及地下水

超标情况及污染范围，风险评估阶段开展了补充采样工作。补充采样土壤点位

22个，其中 XS10~XS13、XS19仅检测土壤砷，XS14仅检测土壤铅，其他土壤

点位（XS1~XS9、XS15~XS17、XS20~XS23）检测土壤全指标（包括 pH值、土

壤基本项目 45项及特征污染物 33项，与土壤调查检测指标一致），XS18土壤采

样点位现场涉及市政管线，不具备采样条件，实际采样时取消；土壤点位共送检

土壤样品 117个（不含平行样）。根据检测结果，XS1、XS5、XS6三个土壤点位

底层土壤砷超过了第二类用地筛选值，XS20点位 7~13m 共计 4个土壤样品氯仿

检测结果超过第二类用地筛选值。

本次风险评估阶段补充采样布设地下水点位 23个，其中 XW1、XW2、XW4

三个点位由于钻孔至 3.5m左右到基岩，无法继续钻孔，且土壤均干燥，未见初

见水位，因此取消建井。XW10 点位因在樱桃园，钻机无法进入，取消建井，

W25未采集到地下水，本次实际采集并送检 18 个地下水样品（不含平行样）。

地下水检测全指标点位为 XW1~XW6、XW10~XW19、W25，地下水仅检测锰点

位为 XW7~XW9，地下水仅检测石油烃（C10-C40）点位为W22。

检测结果表明，浊度、色度、肉眼可见物、高锰酸盐指数、氨氮、挥发酚、

氯化物、硫酸盐、碘化物、总硬度、溶解性总固体、钠、铁、锰、砷、杀扑磷、

1,2-二氯乙烷、二氯甲烷、氯仿、氯苯、甲苯、苯、苯乙烯、3-甲酚、甲基托布

津、N-甲基苯胺共 26项指标检测结果超过《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）

中 IV 类标准限值或相应标准限值，水合肼、对氟苯胺、4,4-二硝基均二苯脲无

相关评价标准。

根据前期土壤调查结论，本地块属于污染地块。为此，本地块责任人杭州临

平城市建设集团有限公司委托我单位开展本地块土壤及地下水风险评估工作，以

判定其是否超过人体健康风险可接受水平。

（4）地块规划及开发利用情况

根据地块规划文件说明，本地块为留白用地，属于暂不开发用地。同时，根
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据前期土壤调查结果，地块内土壤污染深度较深，且存在异味，修复难度较大。

根据《关于促进土壤污染风险管控和绿色低碳修复的指导意见（环办土壤

[2023]19号）以及《浙江省土壤污染防治条例》（浙江省第十四届人民代表大会

常务委员会 公告 第 10号）等文件意见，鼓励农药、化工等行业重污染地块优

先规划用于拓展生态空间，对暂不开发利用的关闭搬迁企业地块及时采取制度控

制、工程控制、土地复绿等措施。由于本地块原生产区及生活区种植大量树木，

且根据业主单位意见，地块不进行开发利用，因此，本地块计划进行风险管控。

（4）风险评估结果

本地块后续规划为留白用地，属于暂不开发用地，不涉及建筑基础开挖建设，

但是后续风险管控措施实施过程中可能涉及开挖，因此本次风险评估针对地块涉

及开挖情景和地块不涉及开挖情景分别进行了风险评估。

地块涉及开挖情景下，根据相关暴露途径及风险评估计算表明，污水站区域：

土壤关注污染物砷、苯、氯仿、甲基托布津致癌风险均大于 10-6，1,2-二氯乙烷、

砷危害商大于 1，人体健康不可接受；其他关注污染物的人体健康风险可接受。

原加油站区域：土壤关注污染物砷致癌风险均大于 10-6，砷危害商大于 1，人体

健康不可接受；其他关注污染物的人体健康风险可接受。生产区和生活区：土壤

关注污染物砷、α-六六六致癌风险均大于 10-6，δ-六六六危害商大于 1，人体健

康不可接受；其他关注污染物的人体健康风险可接受。地下水关注污染物的人体

健康风险均可接受。

地块在二类用地/非敏感用地且不涉及开挖情景下，根据相关暴露途径及风

险评估计算结果表明：污水站区域土壤苯、氯仿、1,2-二氯乙烷、甲基托布津、

砷污染物的人体健康风险不可接受，原加油站区域、生产区域和生活区区域土壤

中污染物的人体健康风险均可接受。地下水关注污染物的人体健康风险均可接受。

结合地块后续用地规划和管控要求，地块后续风险管控按照二类用地/非敏

感用地且不涉及开挖情景下实施风险管控，仅污水站区域土壤超过人体健康风险

接受水平，土壤关注污染物砷、苯、氯仿、1,2-二氯乙烷的建议风险管控目标值

分别为 60mg/kg、33.3mg/kg、10mg/kg、21mg/kg；甲基托布津风险管控目标值

选择风险评估计算，为 129mg/kg。

（5）管控建议

根据修复实施风险评分值计算，本地块的修复实施风险评分值大于 16分，
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可以判定该地块在现有的修复目标要求下，实施修复工程的风险程度较高，不建

议直接实施以异位清挖为主的修复工程。同时，根据业主单位意见，本地块开展

风险管控。

根据风险评估计算结果，针对土壤人体健康风险不可接受区域、土壤异味明

显区域以及地下水毒理学指标超标区域一并进行管控，同时由于地块外围区域

也存在超标情况，结合外围土地现状利用情况，将原生产区及污水站中间部分

道路区域、污水站外南侧河道沿岸空地、西侧农田地下水拟合超标区域、东侧

地下水拟合超标区域以及生活区北侧现状道路区域列入管控范围。本地块最终

管控范围约 80140.3m2，其中其中污水站超风险管控目标区域面积为 3157.5m2

（包括污水站南侧河道沿岸空地）。

根据风险评估结果，污水站区域土壤中部分污染物人体健康不可接受，且地

下水有机污染物超标严重，因此，污水站区域可采取阻隔（垂直+水平）方式进

行管控，配合制度控制及长期监测等管控措施，并限制无关人员进入。同时可采

取原位热脱附、多相抽提、原位化学氧化、地下水曝气技术等方式进行污染物总

量削减，降低其扩散风险。

生产区人体健康风险可接受，生产区西侧区域存在土壤明显异味区且地下水

有机物超标情况，考虑对下游地表水环境可能存在影响，因此，生产区西侧涉及

地下水有机污染物超标以及土壤明显异味区域可采取阻隔（垂直+水平）、可渗

透反应墙等方式进行管控，配合制度控制及长期监测等管控措施，并限制无关人

员进入。同时可采取原位热脱附、多相抽提、原位化学氧化、地下水曝气技术等

方式进行污染物总量削减，降低其扩散风险。

本地块其他区域（加油站、生产区东侧及生活区）人体健康风险可接受，且

污染物均位于下层，同时地下水中有机污染物均达标，因此，针对其他区域，可

采取制度控制、长期监测等方式进行管控，同时需限制无关人员进入。

建议在管控技术方案的编制中进行详细比较并制定备选方案进行比选，以确

定适合本地块的最佳技术方案。


