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1 前言

1.1 地块基本情况概述

瓶窑镇崇化安置房二期项目（西区块）地块位于浙江省杭州市余杭区瓶窑镇，四

至范围为：东临瓶窑镇崇化安置房二期项目（东区块）地块，西至溪东路，南至前程

路，北至沿山路。根据杭州市规划和自然资源局余杭分局《瓶窑镇崇化安置房二期项

目 建设项目用地预审与选址意见书》，东、西两区块地块合起来总用地面积为

100308m2，其中（西区块）地块用地面积为 62078m2，（西区块）地块用地性质规划

为居住用地中的二类住宅用地（R21安置）。

根据历史情况调研、现场踏勘及人员访谈了解，本次调查地块目前已清理干净，

地势平坦，历史上该地块内有农用地、村庄存在，地块内无工业生产活动（工业企业、

工业作坊等）。地块周边历史上均是农用地、村庄，无工业生产活动（工业企业、工

业作坊等）。地块内未发生过工业固废、垃圾等堆放或填埋情况，未发生过泄露和污

染事故，无地下设施，也无因环境污染引起的投诉情况。

1.2 项目背景

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《关于贯彻落实土壤污染防治法推动

解决突出土壤污染问题的实施意见》(环办土壤〔2019〕47号)、《浙江省人民政府关

于印发浙江省土壤污染防治工作方案的通知》（浙政发[2016]47号）及《关于明确土

地开发利用前土壤污染状况调查工作要求的通知》（杭环余发〔2020〕3号）等文件

要求，用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤

污染状况调查。

根据杭州市规划和自然资源局余杭分局《瓶窑镇崇化安置房二期项目 建设项目

用地预审与选址意见书》及相关规划条件，规划调整为居住用地中的的二类住宅用地

（R21安置），因此，本地块需开展土壤污染状况调查工作。

1.3 调查报告提出者、调查执行者、撰写者

调查报告提出者：杭州余杭苕溪城市建设有限公司

调查执行者、撰写者：浙江裕腾百诺环保科技股份有限公司

第三方检测单位：浙江鸿博环境检测有限公司
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钻孔单位：杭州净壤环保科技有限公司

本次调查地块拟开发建设瓶窑镇崇化安置房（二期项目），由杭州余杭苕溪城市

建设有限公司负责该地块的前期准备工作等。依照上述要求，杭州余杭苕溪城市建设

有限公司委托浙江裕腾百诺环保科技股份有限公司开展本次土壤污染状况初步调查

工作。

为弄清该地块现有的环境污染状况，减少土地再开发利用过程中可能带来的新的

环境问题，确保地块内及周边人群的健康安全，受业主委托，我公司于 2021年 2月

对该地块及周围环境状况进行了现场踏勘和资料收集，并对崇化村村委、瓶窑环保所、

开发建设单位（苕溪公司）等相关人员进行了访问调查。根据所掌握的资料信息，制

定了该地块的初步调查报告。
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2 概述

2.1 调查目的及原则

2.1.1 调查原则

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），本次调查工作遵

循以下原则：

（1）针对性原则

根据卫星影像图以及实地调查，对调查范围进行框定并进行采样调查，并根据现

场专业判断对疑似污染区域进行调查。针对地块的特征潜在污染物特性，进行污染物

浓度和空间分布调查，为地块的环境管理提供依据。

（2）规范性原则

严格遵循土壤污染状况调查的相关技术规范，对现场调查采样、样品保存运输、

样品分析等一系列过程进行严格的质量控制，保证调查和评估结果的科学性、准确性

和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑地块复杂性、污染特点、环境条件等因素，结合当前科技发展和专业技

术水平，制定可操作性的调查报告和采样计划，确保调查项目顺利进行。

2.1.2 调查目的

通过对地块历史使用情况进行调查，结合现场踏勘及人员访谈，初步判定地块内

疑似污染区域，通过对地块内土壤和地下水采样及实验室检测分析，根据检测分析结

果，以评价地块内土壤及地下水是否存在重金属、挥发性有机物或半挥发性有机物等

污染，明确地块是否需要启动详细调查及风险评估，为地块后续开发利用管理提供依

据。

2.2 调查范围

本项目调查地块为瓶窑镇崇化安置房二期项目（西区块）地块，四至范围为：东

临瓶窑镇崇化安置房二期项目（东区块）地块，西至溪东路，南至前程路，北至沿山

路。地块用地面积为 62078m2。地块范围详见图 2-1，各地块边界主要拐点坐标详见

图 2-2。
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图 2-1 瓶窑镇崇化安置房二期项目（西区块）地块红线范围图
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图 2-2 地块主要拐点坐标图（2000国家大地坐标系）

表 2-1 地块边界主要拐点坐标一览表（2000国家大地坐标系）

拐点编号 坐标 X 坐标 Y 拐点编号 坐标 X 坐标 Y

J1 3361169.685 495992.132 J15 3361381.899 496447.793

J2 3361206.613 496037.040 J16 3361376.107 496450.179

J3 3361202.685 496038.534 J17 3361322.491 496450.066

J4 3361202.658 496047.373 J18 3361322.625 496420.772

J5 3361213.091 496047.382 J19 3361328.431 496420.708

J6 3361233.040 496087.085 J20 3361328.445 496380.725

J7 3361279.229 496167.372 J21 3361250.874 496380.687

J8 3361300.773 496201.443 J22 3361259.015 496345.740

J9 3361318.930 496221.724 J23 3361248.762 496332.854

J10 3361337.855 496238.581 J24 3361171.515 496314.860

J11 3361371.784 496259.650 J25 3361185.765 496253.431

J12 3361412.226 496279.260 J26 3361126.576 496239.595

J13 3361430.546 496303.479 J27 3361136.886 496194.716

J14 3361386.027 496441.044 J28 3361099.051 496185.642

250 500 1000M0
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2.3 调查依据

2.3.1 法律、法规及政策

1. 《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，2015.1.1施

行；

2. 《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年 8月 31日第十三届全国人民代

表大会常务委员会第五次会议通过；

3. 《土壤污染防治行动计划》，国发[2016]31号；

4. 《关于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》，环境保护部公

告 2017年第 72号；

5. 《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》(环

办土壤〔2019〕47号)；

6. 《关于印发<建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评

估报告评审指南>的通知》，环办土壤[2019]63号；

7. 《浙江省生态环境厅关于印发建设用地土壤污染状况调查报告、风险评估报告

和修复效果评估报告技术审查表的函》，2019年 6月；

8. 《浙江省人民政府关于印发浙江省土壤污染防治工作方案的通知》，浙政发

[2016]47号；

9. 《关于印发杭州市土壤污染防治工作方案的通知》，杭政函[2017]87号；

10. 《杭州市土壤污染防治三年行动计划（2018-2020年）重点任务清单》；

11. 《杭州市生态环境局关于杭州市土壤污染状况调查报告评审的若干指导意见

（试行）》（杭环函[2019]165号）；

12. 《杭州市生态环境局转发浙江省生态环境厅关于印发建设用地土壤污染状况

调查报告、风险评估报告和修复效果评估报告技术审查表的函》，2019年 6月；

13. 《关于进一步做好土地出让前环境调查报告技术审查工作的函》（杭环余函

[2019]5号）；

14. 《关于明确土地开发利用前土壤污染状况调查工作要求的通知》（杭环余发

〔2020〕3号）。
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2.3.2 技术导则与标准规范

1. 《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)；

2. 《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

3. 《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

4. 《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

5. 《地块土壤及地下水中挥发性有机物采样技术导则》(HJ1019-2019)；

6. 《地下水环境监测技术规范》（HJ164-2020）；

7. 《土壤环境监测技术规范》(HJ/T 166 -2004)；

8. 《岩土工程勘察规范》（GB50021）；

9. 《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》，2015年；

10. 《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018.1.1）；

11. 《地下水环境状况调查评价工作指南》（2019.9.29）。

2.3.3 其他相关资料

1.《瓶窑镇崇化安置房二期项目勘测定界图》；

2.《瓶窑镇控制性规划用地规划方案》；

3.《瓶窑镇崇化安置房二期项目 建设项目用地预审与选址意见书》；

4.《杭州余杭区瓶窑镇崇化安置房一期项目岩土工程勘察报告》；

5.人员访谈记录。

2.4 工作程序与调查方法

2.4.1 工作程序

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）所规定的土壤污染

状况调查工作程序，本次调查首先开展第一阶段土壤污染状况调查，经初步分析，该

地块主要是农用地、村庄为主。为了进一步调查清楚地块内或周围区域存在可能的污

染源，本次调查制定了初步采样分析工作计划，委托第三方检测机构进行了土壤和地

下水的采样、监测分析。

本次调查为地块土壤污染状况调查工作的第一阶段和第二阶段中的初步采样分

析，具体工作流程见图 2-3。

第一阶段：第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主
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的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区

域当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以

结束。

第二阶段：第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶段。若

第一阶段土壤污染状况调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、农

药厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设施

或活动；以及由于资料缺失等原因造成无法排除地块内外存在污染源时，进行第二阶

段土壤污染状况调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。

第二阶段土壤污染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两步进

行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初步采样分

析和详细采样分析均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确定性。

根据初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过《土壤环境质量 建设用地土

壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）国家相关标准以及清洁对照点浓度

（有土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性分析确认不需要进一步调查后，第

二阶段土壤污染状况调查工作可以结束；否则认为可能存在环境风险，须进行详细调

查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识和经验综合判断。详细采样分析是

在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，确定土壤污染程度和范围。

第三阶段：第三阶段土壤污染状况调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评

估及土壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段

调查过程中同时开展。

本次调查属于地块初步调查阶段，包含第一阶段土壤污染状况调查及第二阶段土

壤污染状况调查的初步采样分析。
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图 2-3 本阶段调查工作内容及流程（红色框选范围）

2.4.2 调查方法

主要工作内容包括资料收集与分析、现场踏勘、初步采样监测。本项目采取的调

查方法是在了解委托单位的调查要求后，进行现场踏勘和相关地块资料、标准和规范

本次

调查

所处

阶段
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的收集，并在此基础上编制调查报告，再依据调查报告依次进行现场布点采样、测量、

测试和样品分析，最后编制调查报告，评价地块环境质量状况，得出相应的评价结论

并提出相应的建议。调查方法具体如下：

1、前期基础信息收集及调查

在正式开展本工作前，尽量收集当地农业、环境、地质、水文等各方面的信息，

以及与本项目有关的其他信息。

2、识别疑似污染区域

根据地块前期调查成果，结合地块现状与历史情况，可参考下列次序识别地块内

疑似污染区域及其疑似污染程度，也可根据地块实际情况进行确定。

3、确定监测方案

①布点数量

土壤布点数量依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）和《关

于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》（环境保护部公告 2017年第

72 号）。根据要求：初步调查阶段，地块面积≤5000m2，土壤采样点位数不少于 3

个；地块面积＞5000m2，土壤采样点位数不少于 6个，并可根据实际情况酌情增加。

地下水布点数据根据《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》

（HJ25.2-2019），地下水监测点可结合土壤污染状况调查阶段性结论间隔一定距离按

三角形或四边形至少布置 3-4个点位。

②布点位置及依据

土壤：依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），地块内历

史上主要为农用地，本次土壤布点采用系统随机布点法。

地下水：地下水布点根据地下水流向，结合平面分布间隔一定距离按三角形或四

边形布置地下水监测点位。可在地下水流向上游、地下水可能污染较严重区域和地下

水流向下游分别布设监测点位。应优先选择污染源所在位置的土壤钻孔作为地下水采

样点。

③钻孔深度及采样深度确定

根据本地块地勘或参考地块地勘报告内容、地块是否有地下设施（埋深情况）、

人为活动痕迹等情况来确定土壤采样点钻孔深度。

采样深度按《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）
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要求进行，地下水的建井深度主要依据本地块的水文地质状况，同时也参考地块是否

有地下设施（埋深情况）等。

4、现场采样及实验室检测

①现场采样

监测方案确定后，委托有资质专业的打孔单位及检测单位开展地块土壤及地下水

打孔、建井及样品采集，现场土壤、地下水采样按照《建设用地土壤污染状况调查 技

术导则》（HJ 25.1-2019）、《建设用地土壤污染风险管控和修复 监测技术导则》（HJ

25.2-2019）、《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）、《地下水环境监测技术

规范》（HJ/T 164-2020）、《建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-2018）、

《地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ 1019-2019）、《重点行业

企业用地调查样品采集保存和流转技术规定（试行）》、《重点行业企业用地调查质

量保证与质量控制技术规定（试行）》（环办土壤函[2017]1896号，环境保护部办公

厅 2017年 12月 7日印发）和《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）等相关标准执

行。

②实验室检测分析

样品测试方法优先采用《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准(试行)》、

《地下水质量标准》等推荐的分析方法，或者选用检测实验室资质认定范围内的国际

标准、区域标准、国家标准及行业标准方法，其检出限、准确度和精密度应能达到质

控要求。质控措施可以参照国土资源部或环保部制定相应技术规范的有关要求执行。

2.5 评价标准

2.5.1 土壤评价标准

本次调查地块规划用地性质为居住用地中的二类住宅用地（R21安置），属于《土

壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)建设用地分

类中的第一类用地。因此，本次调查土壤环境质量采用《土壤环境质量 建设用地土

壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)中的第一类用地筛选值进行评价，评

价标准值详见 4.2.2。
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2.5.2 地下水评价标准

本次调查地块规划用地性质为居住用地中的二类住宅用地（R21 安置），拟建设

瓶窑镇崇化安置房二期项目（西区块），地块西侧约 160米处有一地表水为东苕溪，

根据《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》，东苕溪是余杭区目前唯一的集中式

饮用水源地，近年来东苕溪水质稳定保持Ⅱ~Ⅲ类。

故本次地下水评估参考《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)中Ⅲ类标准执行，

具体评价标准详见 4.2.2。

图 2-4 本地块水环境功能区划位置

2.6 调查执行说明及调查结果简述

2.6.1 调查执行说明

土壤状况调查前，首先收集各类资料，对调查范围进行确认。现场踏勘初步了解

地块内现状及历史情况，确定地块内疑似污染区域，结合地块历史平面布局及疑似污

染区域所在位置，编制初步调查监测方案。

出具调查监测方案后，委托有资质的检测单位开展土壤及地下水现状监测，监测

过程中，要求检测单位从监测点位定点、采样、样品保存、流转、输送、监测、记录

本地块水环境功能区划位置
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等开展全过程质控，全过程中需对重点工作内容现场拍照，做好现场记录，最终监测

完成后，出具监测报告及质控报告。在定点、采样等过程中调查报告编制单位需全程

参与，对采样、监测等过程全程跟踪、监督。

本次调查在地块内共布设 17个土壤柱状样采样点，地块外 1个土壤柱状样对照

点，每个土壤采样点位选取 4 个样品送检，共计送检 83个土壤样品，另现场采集并

送检 10个土壤平行样品，共计监测 93个土壤样品；调查地块内建设 7个地下水监测

井，地块外建设 1个地下水对照点，每个地下水监测井采集并送检一个地下水样品，

另现场采集并送检 1个地下水平行样品，共计检测 9个地下水样品。

我单位在收到检测报告和质控报告后，结合前期调查内容，开展资料整理、检测

数据分析，并编制完成调查报告。

2.6.2 调查结果简述

根据前期调查及检测数据分析，本次调查地块内采集的土壤样品中，所检测的各

项污染物浓度均未超过《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

(GB36600-2018)中第一类用地筛选值；地块内采集的地下水样品中，除锰超Ⅲ类水质，

达到Ⅳ类水质，其他各项污染物指标检出浓度均低于《地下水质量标准》

(GB/T14848-2017) 中Ⅲ类水质标准限值，因本地块不涉及地下水饮用水开发，故本地

块无需开展后续详细调查和风险评估工作，满足居住用地中的二类住宅用地（R21）

的开发建设要求，可安全开发利用。

2.7 调查报告撰写提纲

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），结合地块内实际

情况调查，确定调查报告撰写提纲如下。

表 2-2 调查报告撰写提纲

序号 章节标题 二级标题 主要内容

第一章 前言

地块基本情况概述 简述地块基本情况

项目背景 结合相关政策法规要求，明确地块调查背景

调查报告提出者、调查

执行者、撰写者

明确项目由来，明确调查报告提出者、调查

执行者、撰写者

第二章 概述

调查目的及原则 明确目的和原则

调查范围 明确本次调查地块范围

调查依据
梳理国家、浙江省、杭州市、余杭区相关编

制依据
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序号 章节标题 二级标题 主要内容

调查方法 简述开展项目调查的程序和方法

评价标准 明确本次调查地块土壤及地下水评价标准

调查执行说明及调查

结果简述

简述调查过程，调查程序，调查方法等调查

相关的内容及执行说明，明确调查结论

调查报告撰写提纲 列明调查报告撰写提纲

第三章 地块概况

地块基本情况概述 地块名称、位置、规划情况等基本信息

地块使用现状 根据现场踏勘的情况，明确地块现状信息

地块历史变迁情况

通过历史卫星影像、人员访谈、地块资料收

集等，汇总分析地块及周边历史使用情况及

变迁情况

地块周边环境现状及

敏感目标分布

对地块周边现状及敏感保护目标进行统计

汇总

区域自然环境概况
介绍气象、水文、地质地貌、地表水、地下

水等自然环境状况

第一阶段土壤污染状

况调查总结

根据第一阶段调查结果分析地块土壤可能

存在的污染源情况

第四章 工作计划
采样方案

明确布点依据、布点规则、土壤及地下水采

样点位置、钻探深度、采样深度等

分析检测方案 明确检测指标、评价筛选值及样品分析方法

第五章
现场采样和

实验室分析

现场探测方法和程序
简述现场检测流程、现场采样及送检样品筛

选情况

采样方法和程序

简述土壤、地下水采样方法和程序、样品保

存方法、样品流转程序、采样过程中的二次

污染防范与健康安全防护

实验室分析
说明检测单位资质、实验室监测人员情况，

简述样品制备和预处理方法

质量保证和质量控制
对监测全过程的质控情况进行详细介绍，明

确质控是否符合要求

第六章 结果和评价

地块的地质和水文地

质条件

结合地勘报告，明确地质分布及地下水文地

质情况

分析检测结果 列明土壤、地下水分析检测结果

结果分析和评价
分析和评价土壤、地下水检测结果，阐述本

次调查不确定性分析

第七章 结论和建议
结论 汇总分析，得出总结论

建议 对后续地块管理提出建议
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