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摘要

（1）地块描述

海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块位于浙江省海宁市黄湾镇

五丰村祝家兜，地块四至范围：东至五丰村村民委员会、南至农村道路、西至

空地、北至黄湾港。根据地块规划文件，地块用地性质规划为农村社区服务设

施用地（代码：0704），地块总面积 1980m2。

通过人员访谈、现场踏勘、资料收集了解到，调查地块目前已建设为五丰

村未来乡村农民公园，建设内容包含灯光球场及儿童活动区，在建成前是农用

地，目前地块内未见外来有毒有害物质倾倒、填埋等情况，地块历史上无工业

企业、家庭作坊等，未发生过污染物事故等。相邻地块历史上是农用地、农居

房、村委等。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国土壤污染防治

法》、《土壤污染防治行动计划》、《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修

复监督管理办法（修订）》（浙环发〔2024〕47号）等相关文件要求，用途变

更为住宅、公共管理与公共服务用地的，本地块用地性质目前属于住宅类，变

更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。

对照《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法（修订）》

（浙环发〔2024〕47号）文件，归为敏感用地，属于甲类地块，本地块同时满

足了（浙环发〔2024〕47号）文件中“第十五条”的 5项条件，因此本地块的

土壤污染状况调查以污染识别为主并辅助快筛手段。

（2）地块及周边污染识别情况

通过资料分析及快筛手段，地块内无疑似污染源，周边地块对本地块无直

接影响，因此对本地块的环境影响较小。

（3）结论

本地块不属于污染地块，无需开展第二阶段污染状况调查，即第一阶段调

查就可结束，地块满足农村社区服务设施用地相关要求，可为后续开发利用提

供相关依据。
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1 前言

1.1项目背景

海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块位于浙江省海宁市黄湾镇

五丰村祝家兜，地块四至范围：东至五丰村村民委员会、南至农村道路、西至

空地、北至黄湾港。根据地块规划文件，地块用地性质规划为农村社区服务设

施用地（代码：0704），地块总面积 1980m2。

通过人员访谈、现场踏勘、资料收集了解到，调查地块目前已建设为五丰

村未来乡村农民公园，建设内容包含灯光球场及儿童活动区，在建成前是农用

地，目前地块内未见外来有毒有害物质倾倒、填埋等情况，地块历史上无工业

企业、家庭作坊等，未发生过污染物事故等。相邻地块历史上是农用地、农居

房、村委等。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国土壤污染防治

法》、《土壤污染防治行动计划》、《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修

复监督管理办法（修订）》（浙环发〔2024〕47号）等相关文件要求，用途变

更为住宅、公共管理与公共服务用地的，本地块用地性质目前属于住宅类，变

更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。

对照《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法（修订）》

（浙环发〔2024〕47号）文件，归为敏感用地，属于甲类地块，本地块同时满

足了（浙环发〔2024〕47号）文件中“第十五条”的 5项条件，因此本地块的

土壤污染状况调查以污染识别为主并辅助快筛手段。

1.2调查报告提出者、调查执行者、撰写者、

调查报告提出者：海宁市黄湾镇五丰股份经济合作社

调查执行者、撰写者：浙江百诺数智环境科技股份有限公司

快筛检测单位：浙江鸿博环境检测有限公司

我单位接到委托后，及时对该地块及周边地块进行了资料收集和现场踏

勘，并对政府单位、生态环境部门、村委、周边居民等相关人员进行了访问调

查。根据所掌握的资料信息，通过分析判断地块所受到污染的可能性，并提出

了地块第一阶段土壤污染状况调查的结论，编制了本调查报告，提交生态环境

部门申请专家评审，经过专家评审后，我单位根据专家评审意见进行修改并完
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善，最终形成了《海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块土壤污染状

况初步调查报告（备案稿）》，提交生态环境部门进行备案。
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2 概述

2.1调查目的及原则

2.1.1调查目的

通过对地块历史使用情况进行调查，结合现场踏勘及人员访谈，初步判定

地块是否存在疑似污染区域，是否存在本地块与周边地块存在相互污染的可能

性，明确地块及周边区域是否存在可能污染源，确定地块是否需要启动第二阶

段土壤污染状况调查及风险评估，为地块后续开发利用管理提供依据。

2.1.2调查原则

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），本次调查

工作遵循以下原则：

（1）针对性原则

根据卫星影像图以及实地调查，对调查范围进行框定并进行调查，并根据

现场专业判断对是否存在疑似污染区域进行调查。

（2）规范性原则

严格遵循土壤污染状况调查的相关技术规范，对地块资料、现场踏勘、人

员访谈等一系列过程进行详尽调查，保证调查和评估结果的科学性、准确性和

客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑地块复杂性、污染特点、环境条件等因素，结合当前科技发展和

专业技术水平，制定可操作性的调查报告，确保调查项目顺利进行。

2.2调查范围

本次调查地块位于浙江省海宁市黄湾镇五丰村祝家兜，地块四至范围：东

至五丰村村民委员会、南至农村道路、西至空地、北至黄湾港。根据地块规划

文件，地块总面积 1980m2。本次调查地块红线范围及边界拐点详见图 2-1，表

2-1。
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图 2-1 地块红线范围及拐点坐标图
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表 2-1 地块边界主要拐点坐标一览表（2000国家大地坐标系）

拐点编号 X（m） Y（m） 经度 纬度

J1 3363294.322 40577172.947 120°48′10.637″ 30°23′13.401″

J2 3363287.945 40577207.181 120°48′11.917″ 30°23′13.186″

J3 3363245.978 40577199.881 120°48′11.633″ 30°23′11.825″

J4 3363246.898 40577193.847 120°48′11.407″ 30°23′11.857″

J5 3363233.186 40577191.148 120°48′11.302″ 30°23′11.412″

J6 3363238.559 40577160.567 120°48′10.158″ 30°23′11.594″

2.3调查依据

2.3.1法律、法规及政策

1.《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，

2015.1.1施行；

2.《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年 8月 31日第十三届全国人

民代表大会常务委员会第五次会议通过；

3.《中华人民共和国水污染环境防治法》，2017年 6月 27日第十二届全国

人民代表大会常务委员会第二十八次会议修正，自 2018年 1月 1日起施行；

4.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020年 4月 29日第十三

届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议第二次修订，自 2020年 9月 1日

起施行；

5.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）；

6.《土壤污染防治行动计划》，国发[2016]31号；

7.《地下水管理条例》（自 2021年 12月 1日起施行）；

8.《关于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》，环境保护

部公告 2017年第 72号；

9.《浙江省土壤污染防治条例》（浙江省人民代表大会常务委员会 2024

年 3月 1日执行）；

10.关于印发《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复“一件事”改革方

案》的通知，浙环发〔2021〕20号；

11.浙江省生态环境厅关于印发浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复

“一件事”改革 4个配套文件的通知，（浙环发〔2022〕24号）；

12.《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法（修订）》
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（浙环发〔2024〕47号）。

2.3.2技术导则与标准规范

1.《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-

2018)；

2.《建设用地土壤污染风险评估技术导则 》浙江省地方标准（DB33 / T

892-2022）；

3.《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

4.《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

5.《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（公告 2017年第 72号）；

6.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发

〔2023〕234号，2023年 11月 22日）；

7.《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》（浙江省水利厅、浙江省环

境保护厅，2015年）。

2.3.3其他相关资料

1.《海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块用地预审与选址意见

书及规划红线图》；

2.《海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块勘测报告》；

3.《海宁利丰太阳能工业有限公司年产 280万支太阳能集热管、25000套

太阳能热水器技改项目》（报告表，2015年 9月）；

4.《黄湾镇东小市安置区块项目(南区）岩土工程勘察报告（详细勘察）》

（江西东华理工大学勘察设计研究院有限公司 2023年 4月）。

2.4调查方法

2.4.1工作程序

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）所规定的土

壤污染状况调查工作程序，本次调查首先开展第一阶段土壤污染状况调查，经

初步分析，该地块历史上是农用地，地块内无工业企业、无家庭作坊，无外来

堆土，且相邻地块为农用地、农居房、村委等。

本次调查工作为土壤污染状况调查的第一阶段，具体工作流程见图 2-2。
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图 2-2 本阶段调查工作内容及流程（红色框选范围）

2.4.2调查方法

主要工作内容包括资料收集与分析、现场踏勘、人员访谈、调查结果分析

以及调查报告编制。本项目采取的调查方法是在了解委托单位的调查要求后，

进行现场踏勘和相关地块资料、标准和规范的收集，并在此基础上分析地块及
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周边是否存在可能污染源，最后编制调查报告，得出相应的评价结论并提出相

应的建议。调查方法具体如下：

1、前期基础信息收集及调查

在正式开展本工作前，尽量收集当地农业、环境、地质、水文等各方面的

信息，以及与本项目有关的其他信息：

①根据现场走访，历史影像调查等，确定地块内历史变迁情况。明确地块

内历史上是否存在产生污染的生产或生活活动。

②工作组人员将通过观察、异常气味辨识等辨别现场环境状况及疑似污染

痕迹。现场踏勘过程中如果发现有污染痕迹、地面裂缝、发生过泄漏的区域及

其他怀疑存在污染的区域应拍照留存。

③我单位工作组将通过当面、电话咨询、书面调查等方式进行人员访谈。

④根据区域地勘资料、《海宁市黄湾镇五丰村农民公园（黄湾 2411）地块

规划红线图》等前期资料收集，了解本地块所在区域主要是平原地貌。

2、调查报告编制

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）技术导则要

求，进行地块调查报告的编制，对地块的土壤污染状况进行调查、分析，并提

出意见及建议。

2.5调查执行说明及调查结果简述

2.5.1调查执行说明

首先收集各类资料，对调查范围进行确认。现场踏勘初步了解地块内现

状，通过人员走访调查了解历史情况，分析判断地块及周边是否存在疑似污染

区域，明确是否进行第二阶段土壤污染状况调查。

2.5.2简述调查结果

根据前期调查，本地块现状已是五丰村未来乡村农民公园，历史上是农用

地，无工业企业、家庭作坊，无地下设施，无有毒有害物质使用情况，无疑似

污染源；地块周边现状及历史上主要是农用地、农居房、村委等，地块周边虽

有作坊（灯珠厂、木包装箱厂）及村卫生室，但经过污染识别后，对本地块环

境基本无影响；且通过对地块内及周边表层土壤进行快筛分析，检测结果未超

过《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-

2018）中第一类用地筛选值及《建设用地土壤污染风险评估技术导则 》
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（DB33 / T 892-2022）中敏感用地筛选值。

因此本地块不属于污染地块，无需第二阶段污染状况调查，即第一阶段调

查就可结束，地块满足农村社区服务设施用地相关要求，可为后续开发利用提

供相关依据。

2.6调查报告撰写提纲

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），结合地块

内实际情况调查，确定调查报告撰写提纲如下。

表 2-2 调查报告撰写提纲

序号 章节标题 二级标题 主要内容

/ 摘要 / 简述本报告整体情况

第一章 前言

项目背景
简述地块基本情况、结合相关政策法规要

求，明确地块调查背景

调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

明确项目由来，明确调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

第二章 概述

调查目的及原则 明确目的和原则

调查范围 明确本次调查地块范围

调查依据 梳理国家、浙江省相关编制依据

调查方法 简述开展项目调查的程序和方法

调查执行说明及调查

结果简述

简述调查过程，调查程序，调查方法等调

查相关的内容及执行说明，明确调查结论

调查报告撰写提纲 列明调查报告撰写提纲

第三章 地块概况

地块基本情况概述 地块名称、位置、规划情况等基本信息

区域自然环境概况
介绍气象、水文、地质地貌、地表水、地

下水等自然环境状况

地块周边敏感目标 对地块周边敏感保护目标进行统计汇总

地块使用现状和历史

根据现场踏勘的情况，明确地块现状信

息，通过历史卫星影像、人员访谈、地块

资料收集等，汇总分析地块及周边历史使

用情况及变迁情况

相邻地块的使用现状

和历史
对相邻地块现状及历史变迁情况进行分析

第四章 资料分析 / 收集的资料进行汇总介绍

第五章
现场踏勘和

人员访谈

现场踏勘情况 介绍现场踏勘过程中关于地块的详细情况

人员访谈情况 走访相关人员，汇总的信息

是否有疑似污染源情

况介绍
各类疑似污染源介绍

第六章
质量保证和

质量控制
质量保证和质量控制 本项目质控情况介绍

第七章 结果和分析 资料汇总及分析 对收集的资料进行分析
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序号 章节标题 二级标题 主要内容

第一阶段调查结果 进行第一阶段调查结果总结

第八章 结论和建议

结论 汇总分析，得出总结论

建议 对后续地块管理提出建议

不确定性分析 阐述本次调查不确定性分析
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