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摘要

（1）地块描述

海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3 地块位于浙江省海宁市长安镇肖

王村，根据本地块规划资料，四至范围为：东至农用地、南至现状农村住宅、西

至三里塘港、北至农用地，地块面积为 49164m2，地块后续用地性质规划为农村

宅基地（0703）。

根据历史情况调研、现场踏勘及人员访谈了解：地块目前基本已被推平、平

整，历史上主要是农用地，主要种植苗木、蔬菜、葡萄等，地块内有三里塘港支

流、孙家浜河流以及水塘，河流和水塘现状未见养殖活动，部分水塘被推平，现

场无封闭围挡，现场空气良好，未发现其他异常固废、垃圾等倾倒，无油渍渗漏

情况，地块内无地下设施及管网。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国土壤污染防治法》、

《土壤污染防治行动计划》、《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管

理办法》（浙环发〔2021〕21号）等相关文件要求，用途变更为住宅、公共管

理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。

（2）地块内污染识别情况

地块内历史上主要是农业种植和鱼塘养殖活动，不涉及工业生产和家庭作

坊，农业种植主要种植蔬菜、小麦、葡萄、苗木，鱼塘由村民承包养殖淡水鱼，

其中蔬菜、苗木种植不使用农药，使用有机肥、复合肥施肥，对地块影响较小；

小麦、葡萄在种植过程中使用低毒农药和波尔多液，考虑在使用过程中可能会对

地块有影响，而鱼塘养殖主要以自然生产为主，主要考虑养殖尾水可能会对地块

有影响，因此识别了 pH作为表征、铬、镉、铅、汞、铜、锌、氨氮（地下水）

作为特征污染物，主要疑似污染区域为小麦种植区、葡萄种植区、鱼塘。

（3）地块周边污染识别情况

调查地块周边历史上和现状主要为农用地和农村住宅，周边无企业和作坊，

地块周边有鱼塘和甲鱼塘，无规模化养殖，，因此周边地块对本地块影响比较小。

（4）土壤及地下水等采样监测工作

本次调查在地块内共布设 7个土壤点，1个地块外土壤对照点，2个底泥点，

本次调查项目土壤点钻探深度为 6m。现场采样过程中，共计送检 39个土壤样品
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（包含对照点 4个样品，2个底泥样品，4 个土壤平行样，1 个底泥平行样），

检测了 pH、《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）“表 1 建设用地土壤污染风险筛选值和管制值（45 项基本项

目）”、锌、总铬指标；调查地块内设 3个地下水点，1个地块外地下水对照点，

2个地表水点，共计送检 5个地下水样品（包含 1个地下水平行样品），检测了

《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）中的常规指标以及 GB36600-2018中对

应的土壤必测 45项指标；共计送检 3个地表水样品（包含 1个地表水平行样品），

检测了《地表水质量标准》（GB3838-2002）基本项目中 17项指标。

（5）评价标准

本地块规划用地性质为农村宅基地（0703），对照《浙江省建设用地土壤污

染风险管控和修复监督管理办法》浙环发〔2021〕21 号、《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）文件，本地块属

于敏感用地（居住用地），对照《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准

（试行）》（GB36600-2018），属于建设用地分类中的第一类用地。因此本调

查检测指标将参考浙江省地标（DB33 / T 892-2022）中敏感用地筛选值和

GB36600-2018中的第一类用地筛选值进行评价。

本地块不涉及地下水饮用水源补给径流区和保护区，因此，本地块地下水质

量采用《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）中 IV 类标准进行评价，

GB/T14848-2017中没有评价标准的指标参照《上海市建设用地土壤污染状况调

查、风险评估、风险管控与修复方案编制、风险管控与修复效果评估工作的补充

规定（试行）》（沪环土[2020]62号）中上海市建设用地地下水污染风险管控筛

选值补充指标第一类用地筛选值，氯甲烷参照美国 EPA通用筛选值中饮用水标

准。

（6）调查结果分析

本次地块内土壤（底泥）检测指标低于《土壤环境质量建设用地土壤污染风

险管控标准（试行）》（GB36600-2018）中第一类用地筛选值标准及浙江省地

方标准《建设用地土壤污染风险评估技术导则 》（DB33 / T 892-2022）中敏感

用地筛选值；地下水检测指标中浊度超《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）

IV类水质标准限值，其他指标符合（GB/T14848-2017）IV 类水质等标准限值；
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地表水检测指标中化学需氧量超《地表水质量标准》（GB3838-2002）IV 类水质

标准限值，其他指标符合（GB3838-2002）IV 类水质等标准限值；考虑本地块地

下水（地表水）不做饮用水开发，超标指标作为感观性状指标，对人体健康没有

风险。

（7）结论

综上本地块可以结束初步调查，无需开展进一步的详细调查及风险评估，满

足居住用地开发相关要求，可为后续开发利用提供相关依据。
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1 前言

1.1 项目背景

海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3 地块位于浙江省海宁市长安镇肖

王村，根据本地块规划资料，四至范围为：东至农用地、南至现状农村住宅、西

至三里塘港、北至农用地，地块面积为 49164m2，地块后续用地性质规划为农村

宅基地（0703）。

根据历史情况调研、现场踏勘及人员访谈了解：地块目前基本已被推平、平

整，历史上主要是农用地，主要种植苗木、蔬菜、葡萄等，地块内有三里塘港支

流、孙家浜河流以及水塘，河流和水塘现状未见养殖活动，部分水塘被推平，现

场无封闭围挡，现场空气良好，未发现其他异常固废、垃圾等倾倒，无油渍渗漏

情况，地块内无地下设施及管网。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国土壤污染防治法》、

《土壤污染防治行动计划》、《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管

理办法》（浙环发〔2021〕21号）等相关文件要求，用途变更为住宅、公共管

理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。

本地块后续作为农村宅基地（0703），属于浙环发〔2021〕21号文件中敏

感用地，划分为甲类地块，根据历史情况调研、现场踏勘及人员访谈了解，本地

块可能受地块内农业种植及水塘养鱼影响，为弄清本地块现有的环境污染状况，

并为地块下一步工作提供依据，受业主委托，我单位对照相关法律、法规规定，

进行土壤污染状况调查。

1.2 调查报告提出者、调查执行者、撰写者

调查报告提出者：海宁市长安镇肖王村村民委员会

调查执行者、撰写者：浙江百诺数智环境科技股份有限公司

第三方检测单位：浙江鸿博环境检测有限公司（主要）、中煤浙江检测技

术有限公司（分包）

钻孔单位：杭州净壤环保科技有限公司

我单位接到委托后，及时对该地块及紧邻地块进行了资料收集和现场踏勘，

并对嘉兴市生态环境局海宁分局长安分队、海宁市长安镇人民政府生态办、长安

镇肖王村村委、地块内水塘养殖户等相关人员进行了访问调查。根据所掌握的资
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料信息，通过分析判断地块所受到污染的可能性，进行必要的现场采样、检测工

作，提出了地块土壤污染状况初步调查的结论，编制了本调查报告，提交生态环

境部门申请专家评审，经过专家评审后，我单位根据专家评审意见进行修改并完

善，最终形成了《海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3（长安 2416）地块土

壤污染状况初步调查报告（备案稿）》，提交生态环境部门进行备案。
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2 概述

2.1 调查目的及原则

2.1.1 调查目的

通过对地块历史使用情况进行调查，结合现场踏勘及人员访谈，初步判定地

块内疑似污染区域，通过对地块内土壤和地下水采样及实验室检测分析，根据检

测分析结果，以评价地块内土壤及地下水是否存在重金属、挥发性有机物或半挥

发性有机物等污染，明确地块是否需要启动详细调查及风险评估，为地块后续开

发利用管理提供依据。

2.1.2 调查原则

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），本次调查

工作遵循以下原则：

（1）针对性原则

根据卫星影像图以及实地调查，对调查范围进行框定并进行采样调查，并根

据现场专业判断对疑似污染区域进行调查。针对地块的特征潜在污染物特性，进

行污染物浓度和空间分布调查，为地块的环境管理提供依据。

（2）规范性原则

严格遵循土壤污染状况调查的相关技术规范，对现场调查采样、样品保存运

输、样品分析等一系列过程进行严格的质量控制，保证调查和评估结果的科学性、

准确性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑地块复杂性、污染特点、环境条件等因素，结合当前科技发展和专

业技术水平，制定可操作性的调查报告和采样计划，确保调查项目顺利进行。

2.2 调查范围

本项目调查地块为海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3地块，四至范围

为：东至农用地、南至现状农村住宅、西至三里塘港、北至农用地，地块中心点

经纬度：120.45298°E，30.42910°N，本次调查面积为 49164m2。地块范围详见图

2-1，地块边界主要拐点坐标详见表 2-1。
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图 2-1海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3地块红线范围及主要拐点图

表 2-1地块边界主要拐点坐标一览表（国家 2000大地坐标系）

拐点编号 X （m） Y（m） 经度 纬度

J1 3367774.081 40543308.509 120°27′2.900″ 30°25′44.956″

J2 3367894.808 40543727.889 120°27′18.637″ 30°25′48.822″

J3 3367899.707 40543730.641 120°27′18.741″ 30°25′48.981″

J4 3367901.250 40543736.025 120°27′18.939″ 30°25′49.029″

J5 3367886.887 40543740.160 120°27′19.092″ 30°25′48.562″

J6 3367885.343 40543734.775 120°27′18.893″ 30°25′48.514″

J7 3367888.081 40543729.825 120°27′18.708″ 30°25′48.603″

J8 3367880.031 40543702.159 120°27′17.670″ 30°25′48.345″

J9 3367877.278 40543700.103 120°27′17.593″ 30°25′48.256″

J10 3367875.386 40543700.181 120°27′17.596″ 30°25′48.195″

J11 3367774.520 40543729.321 120°27′18.669″ 30°25′44.915″

J12 3367650.460 40543292.390 120°27′2.277″ 30°25′40.943″

J13 3367657.542 40543301.437 120°27′2.621″ 30°25′41.173″

J14 3367662.891 40543305.200 120°27′2.763″ 30°25′41.346″

J15 3367675.381 40543308.832 120°27′2.901″ 30°25′41.751″
注：XY坐标系为国家 2000大地坐标系。
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2.3 调查依据

2.3.1 法律、法规及政策

1. 《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，2015.1.1

施行；

2. 《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年 8月 31日第十三届全国人

民代表大会常务委员会第五次会议通过；

3. 《中华人民共和国水污染环境防治法》，2017年 6月 27日第十二届全国

人民代表大会常务委员会第二十八次会议修正，自 2018年 1月 1日起施行；

4. 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020年 4月 29日第十三

届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议第二次修订，自 2020年 9月 1日

起施行；

5. 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）；

6. 《土壤污染防治行动计划》，国发[2016]31号；

7. 《地下水管理条例》（自 2021年 12月 1日起施行）；

8. 《关于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》，环境保护

部公告 2017年第 72号；

9. 《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意

见》（环办土壤〔2019〕47号）；

10. 《浙江省土壤污染防治条例》（浙江省人民代表大会常务委员会 2024

年 3月 1日执行）；

11. 关于印发《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复“一件事”改革方案》

的通知，浙环发〔2021〕20号；

12. 浙江省生态环境厅关于印发浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复

“一件事”改革 4个配套文件的通知，（浙环发〔2022〕24号）；

13. 关于印发《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理办法》的

通知 ，浙环发〔2021〕21号；

14. 关于印发《嘉兴市建设用地土壤污染状况调查报告评审规程》等 3个文

件的通知 嘉生态办〔2023〕35号；

15. 关于印发《海宁市建设用地土壤污染状况调查报告评审规程》等文件的
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通知，2023年 10月 11日。

2.3.2 技术导则与标准规范

1. 《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）；

2. 《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

3. 《建设用地土壤污染风险评估技术导则 》浙江省地方标准（DB33 / T

892-2022）；

4. 《地表水质量标准》（GB3838-2002）；

5. 《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控与修复方案

编制、风险管控与修复效果评估工作的补充规定（试行）》（沪环土〔2020〕62

号）；

6. 美国 EPA通用土壤筛选值及饮用水标准（2024年 5月数据）；

7. 《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

8. 《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

9. 《地块土壤及地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ1019-2019）；

10. 《地下水环境监测技术规范》（HJ 164-2020）；

11. 《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166 -2004）；

12. 《地下水监测井建设规范》（DZ/T 0270-2014）；

13. 《地表水和污水监测技术规范》（HJ91-2002）；

14. 《地表水环境质量监测技术规范》（HJ91.2-2022）；

15. 《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》，2015年；

16. 《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018.1.1）；

17. 《地下水环境状况调查评价工作指南》（2019.9.29）；

18. 《建设用地土壤污染状况调查质量控制技术规定（试行）》，生态环境

部办公厅 2022年 7月 8日印发；

19. 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕

234号）。

2.3.3 其他相关资料

1. 《海宁市长安镇全域整治肖王安置点一期 3地块规划红线图》（海宁市
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自然资源和规划局 2023年 4月）；

2. 《老庄新村点六期配套基础设施工程（一阶段）岩土工程勘察报告（详

勘）》（浙江省浙中地质工程勘察院 2019年 3月）。

2.4 调查方法

2.4.1 工作程序

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）所规定的土

壤污染状况调查工作程序，本次调查首先开展第一阶段土壤污染状况调查，经初

步分析，该地块可能受地块内农业种植及鱼塘养殖的污染影响，未来作为农村宅

基地（0703）使用，为确保用地环境安全，进一步说明地块内或周围区域存在可

能的污染源，本次调查制定了初步采样分析工作计划，委托第三方检测机构进行

了土壤（底泥）、地下水和地表水的采样、监测分析。

本次调查为地块土壤污染状况调查工作的第一阶段和第二阶段中的初步采

样分析，具体工作流程见图 2-2。
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图 2-2本阶段调查工作内容及流程（红色框选范围）

2.4.2 调查方法

主要工作内容包括资料收集与分析、现场踏勘、初步采样监测。本项目采取

的调查方法是在了解委托单位的调查要求后，进行现场踏勘和相关地块资料、标

准和规范的收集，并在此基础上编制调查方案，再依据调查方案依次进行现场布

本次

调查

所处

阶段
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点采样、测量、测试和样品分析，最后编制调查报告，评价地块环境质量状况，

得出相应的评价结论并提出相应的建议。调查方法具体如下：

1、前期基础信息收集及调查

在正式开展本工作前，尽量收集当地农业、环境、地质、水文等各方面的信

息，以及与本项目有关的其他信息。

2、识别疑似污染区域

根据地块前期调查成果，结合地块现状与历史情况，可参考下列次序识别地

块内疑似污染区域及其疑似污染程度，也可根据地块实际情况进行确定。

3、确定监测方案

①布点数量

土壤布点数量依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）

和《关于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》（环境保护部公

告 2017年第 72号）。根据要求：初步调查阶段，地块面积≤5000m2，土壤采样

点位数不少于 3个；地块面积＞5000m2，土壤采样点位数不少于 6个，并可根据

实际情况酌情增加。

地下水布点数据根据《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》

（HJ25.2-2019），地下水监测点可结合土壤污染状况调查阶段性结论间隔一定

距离按三角形或四边形至少布置 3-4个点位。

②布点位置及依据

土壤：依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），为

排除本地块可能受地块内甲鱼、猪养殖及后续水塘填平的污染影响，本次土壤布

点采用判断布点法布点，并考虑全场布点均匀性。

地下水：地下水布点根据地下水流向，结合平面分布间隔一定距离按三角形

布置地下水监测点位。可在地下水流向上游、地下水可能污染较严重区域和地下

水流向下游分别布设监测点位。应优先选择污染源所在位置的土壤钻孔作为地下

水采样点。

③钻孔深度及采样深度确定

参考周边地块地勘报告及周边地块调查报告内容来确定土壤采样点钻孔深

度。

采样深度按《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》
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（HJ25.2-2019）要求进行，地下水的建井深度主要依据本地块的水文地质状况

确定。

4、现场采样及实验室检测

①现场采样

监测方案确定后，委托专业的钻孔单位及检测单位开展地块土壤及地下水钻

孔、建井及样品采集，现场土壤、地下水采样按照相关标准执行。

②实验室检测分析

样品测试方法优先采用国标中推荐的分析方法，或者选用检测实验室资质认

定范围内的国际标准、区域标准、国家标准及行业标准方法，其检出限、准确度

和精密度应能达到质控要求。质控措施参照自然资源部或生态环境部制定相应技

术规范的有关要求执行。

2.5 调查执行说明及调查结果简述

2.5.1 调查执行说明

土壤状况调查前，首先收集各类资料，对调查范围进行确认。现场踏勘初步

了解地块内现状及历史情况，确定地块内疑似污染区域，结合地块历史平面布局

及疑似污染区域所在位置，编制初步调查监测方案。

出具调查监测方案后，委托有资质的检测单位开展土壤及地下水现状监测，

监测过程中，要求检测单位从监测点位定点、采样、样品保存、流转、输送、检

测、记录等开展全过程质控，全过程中需对重点工作内容现场拍照，做好现场记

录，最终检测完成后，出具检测报告及质控报告。在定点、采样等过程中调查报

告编制单位需全程参与，对采样、检测等过程全程跟踪、监督。

本次调查在地块内共布设 7个土壤点，1个地块外土壤对照点，2个底泥点，

本次调查项目土壤点钻探深度为 6m。现场采样过程中，共计送检 39个土壤样品

（包含对照点 4个样品，2个底泥样品，4 个土壤平行样，1 个底泥平行样），

检测了 pH、《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）“表 1 建设用地土壤污染风险筛选值和管制值（45 项基本项

目）”、锌、总铬指标；调查地块内设 3个地下水点，1个地块外地下水对照点，

2个地表水点，共计送检 5个地下水样品（包含 1个地下水平行样品），检测了

《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）中的常规指标以及 GB36600-2018中对
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应的土壤必测 45项指标；共计送检 3个地表水样品（包含 1个地表水平行样品），

检测了《地表水质量标准》（GB3838-2002）基本项目中 17项指标。

我单位在收到检测报告和质控报告后，结合前期调查内容，开展资料整理、

检测数据分析，并编制完成调查报告。

2.5.2 调查结果简述

本次地块内土壤（底泥）检测指标低于《土壤环境质量建设用地土壤污染风

险管控标准（试行）》（GB36600-2018）中第一类用地筛选值标准及浙江省地

方标准《建设用地土壤污染风险评估技术导则 》（DB33 / T 892-2022）中敏感

用地筛选值；地下水检测指标中浊度超《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）

IV类水质标准限值，其他指标符合（GB/T14848-2017）IV 类水质等标准限值；

地表水检测指标中化学需氧量超《地表水质量标准》（GB3838-2002）IV 类水质

标准限值，其他指标符合（GB3838-2002）IV 类水质等标准限值；考虑本地块地

下水（地表水）不做饮用水开发，超标指标作为感观性状指标，对人体健康没有

风险。

综上本地块可以结束初步调查，无需开展进一步的详细调查及风险评估，满

足居住用地开发相关要求，可为后续开发利用提供相关依据。

2.6 调查报告撰写提纲

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），结合地块

内实际情况调查，确定调查报告撰写提纲如下。

表 2-2调查报告撰写提纲

序号 章节标题 二级标题 主要内容

/ 摘要 / 简述本报告整体情况

第一章 前言

项目背景
简述地块基本情况，结合相关政策法规要

求，明确地块调查背景

调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

明确项目由来，明确调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

第二章 概述

调查目的及原则 明确目的和原则

调查范围 明确本次调查地块范围

调查依据
梳理国家、浙江省、嘉兴市、海宁市相关

编制依据

调查方法 简述开展项目调查的程序和方法

评价标准
明确本次调查地块土壤及地下水评价标

准

调查执行说明及调 简述调查过程，调查程序，调查方法等调
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序号 章节标题 二级标题 主要内容

查结果简述 查相关的内容及执行说明，明确调查结论

调查报告撰写提纲 列明调查报告撰写提纲

第三章 地块概况

地块基本情况概述 地块名称、位置、规划情况等基本信息

区域自然环境概况
介绍气象、水文、地质地貌、地表水、地

下水等自然环境状况

地块周边敏感目标 对地块周边敏感保护目标进行统计汇总

地块使用现状和历

史

根据现场踏勘的情况，明确地块现状信

息，通过历史卫星影像、人员访谈、地块

资料收集等，汇总分析地块及周边历史使

用情况及变迁情况

相邻地块的使用现

状和历史

对相邻地块现状及历史变迁情况进行分

析

第一阶段土壤污染

状况调查总结

根据第一阶段调查结果分析地块土壤可

能存在的污染源情况

第四章 工作计划
采样方案

明确布点依据、布点规则、土壤及地下水

采样点位置、钻探深度、采样深度等

分析检测方案 明确检测指标及样品分析方法

第五章
现场采样和

实验室分析

现场探测方法和程

序

简述现场检测流程、现场采样及送检样品

筛选情况

采样方法和程序

简述土壤、地下水采样方法和程序、样品

保存方法、样品流转程序、采样过程中的

二次污染防范与健康安全防护

实验室分析
说明检测单位资质、实验室监测人员情

况，简述样品制备和预处理方法

第六章
质量保证和

质量控制

质量控制工作组织

情况

对监测全过程的质控情况进行详细介绍，

对质控进行自查，明确质控是否符合要求

采样分析工作计划

现场采样

实验室分析

调查报告自查

调查报告自查

第七章 结果和评价

地块的地质和水文

地质条件

结合地勘报告，明确地质分布及地下水文

地质情况

评价标准
明确本次调查地块土壤及地下水评价标

准

分析检测结果
列明土壤（底泥）、地下水、地表水分析

检测结果

结果分析和评价
分析和评价土壤（底泥）、地下水、地表

水检测结果

第八章

结论、建议

和不确定性

分析

结论 汇总分析，得出总结论

建议 对后续地块管理提出建议

不确定性分析 阐述本次调查不确定性分析
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