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1 前言

1.1 地块基本情况概述

张家墩核心区块九年一贯学校项目地块位于浙江省杭州市临平区塘栖镇，四

至范围为：东至崇超路（规划），南至酒店埭港，西邻规划出让土地，北至张家

墩路。根据杭州市规划和自然资源局公示的《张家墩核心区块九年一贯学校用地

预审与选址意见书》，地块总用地面积为 44018m2，用地性质规划为公共管理与

公共服务用地中的中小学用地（A33）。

根据历史情况调研、现场踏勘及人员访谈了解，本次调查地块目前为空地，

历史上该地块早期曾是农用地，后来建设成塘栖工业园区的一部分，因此地块内

主要就是工业企业。地块周边历史上也均是工业企业。根据相关人员访谈和现场

踏勘了解到地块内未发生过工业固废、垃圾等堆放或填埋情况，未发生过泄露和

污染事故，也无因环境污染引起的投诉情况。

1.2 项目背景

根据杭州市规划和自然资源局公示的《张家墩核心区块九年一贯学校用地预

审与选址意见书》，本地块规划为公共管理与公共服务用地中的中小学用地

（A33）。本地块历史上属于工业用地，地块内有多家工业企业，目前均已搬迁，

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《关于贯彻落实土壤污染防治法推动

解决突出土壤污染问题的实施意见》(环办土壤〔2019〕47号)、《浙江省土壤污

染防治工作方案》（浙政发[2016]47号）等法律法规及相关文件要求，依照《中

华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条：用途变更为住宅、公共管理与公共

服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。因此，本地块需开展

土壤污染状况调查工作。

1.3 调查报告提出者、调查执行者、撰写者

调查报告提出者：杭州余杭区塘栖镇人民政府

调查执行者、撰写者：浙江裕腾百诺环保科技股份有限公司

第三方检测单位：浙江鸿博环境检测有限公司

钻孔单位：杭州净壤环保科技有限公司

本次调查地块拟开发建设张家墩核心区块九年一贯学校，由杭州余杭区塘栖

镇人民政府负责该地块的前期准备工作等。依照上述要求，杭州余杭区塘栖镇人
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民政府委托浙江裕腾百诺环保科技股份有限公司开展本次土壤污染状况初步调

查工作。

为弄清该地块现有的环境污染状况，减少土地再开发利用过程中可能带来的

新的环境问题，确保地块内及周边人群的健康安全，受业主委托，我公司于 2021

年 3月对该地块及周围环境状况进行了现场踏勘和资料收集，并与塘栖镇环保

所、杭州余杭运河综合保护开发集团有限公司、塘栖镇酒店埭村村委、地块历史

企业负责人、附近居民等相关人员进行了访问调查。根据所掌握的资料信息，制

定了该地块的初步调查方案，以专家评审后的初步调查方案（修改版）进行了第

二阶段土壤污染状况调查，同时根据第三方检测的实验室数据，最终编制了本地

块的初步调查报告。
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2 概述

2.1 调查目的及原则

2.1.1 调查目的

通过对地块历史使用情况进行调查，结合现场踏勘及人员访谈，初步判定地

块内疑似污染区域，通过对地块内土壤和地下水采样及实验室检测分析，根据检

测分析结果，以评价地块内土壤及地下水是否存在重金属、挥发性有机物或半挥

发性有机物等污染，明确地块是否需要启动详细调查及风险评估，为地块后续开

发利用管理提供依据。

2.1.2 调查原则

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），本次调查

工作遵循以下原则：

（1）针对性原则

根据卫星影像图以及实地调查，对调查范围进行框定并进行采样调查，并根

据现场专业判断对疑似污染区域进行调查。针对地块的特征潜在污染物特性，进

行污染物浓度和空间分布调查，为地块的环境管理提供依据。

（2）规范性原则

严格遵循土壤污染状况调查的相关技术规范，对现场调查采样、样品保存运

输、样品分析等一系列过程进行严格的质量控制，保证调查和评估结果的科学性、

准确性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑地块复杂性、污染特点、环境条件等因素，结合当前科技发展和专

业技术水平，制定可操作性的调查方案和采样计划，确保调查项目顺利进行。

2.2 调查范围

本项目调查地块为张家墩核心区块九年一贯学校项目地块，四至范围为：东

至崇超路，南至酒店埭港，西邻规划出让土地，北至张家墩路，地块总用地面积

为 44018m2。地块范围详见图 2.2-1，各地块边界主要拐点坐标详见图 2.2-2、表

2.2-1。
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图 2.2-1 张家墩核心区块九年一贯学校项目地块红线范围图

图 2.2-2 地块主要拐点坐标图（2000国家大地坐标系）

表 2.2-1 地块边界主要拐点坐标一览表（2000国家大地坐标系）

拐点编号 坐标 X 坐标 Y 拐点编号 坐标 X 坐标 Y

J1 3372273.64 517750.37 J128 3372227.52 518043.85

J6 3372270.91 517827.32 J229 3372117.62 518046.98

J30 3372270.29 517851.7 J230 3372120.11 517992.44

J72 3372270.36 517893.08 J231 3372123.12 517911.01

J108 3372271.73 517932.27 J232 3372124.66 517876.26

J124 3372272.53 517946.32 J233 3372125.51 517805.96

J125 3372273.36 517959.64 J261 3372127.7 517777.6

J126 3372272.53 517989.77 J282 3372126.25 517759.5

250 500 1000M0
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J127 3372275.32 518039.13 J297 3372124.6 517747.01

2.3 调查依据

2.3.1 法律、法规及政策

1. 《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，2015.1.1

施行；

2. 《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年 8月 31日第十三届全国人

民代表大会常务委员会第五次会议通过；

3. 《土壤污染防治行动计划》，国发[2016]31号；

4. 《关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防治

工作的通知》（环发〔2014〕66号）；

5. 《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意

见》(环办土壤〔2019〕47号)

6. 《关于发布<建设用地土壤环境调查评估技术指南>的公告》，环境保护

部公告 2017年第 72号；

7. 《关于印发<建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效

果评估报告评审指南>的通知》，环办土壤[2019]63号；

8. 《浙江省生态环境厅关于印发建设用地土壤污染状况调查报告、风险评

估报告和修复效果评估报告技术审查表的函》，2019年 6月；

9. 《浙江省人民政府关于印发浙江省土壤污染防治工作方案的通知》，浙

政发[2016]47号；

10. 《关于印发杭州市土壤污染防治工作方案的通知》，杭政函[2017]87号；

11. 《杭州市生态环境局关于杭州市土壤污染状况调查报告评审的若干指

导意见（试行）》（杭环函[2019]165号）；

12. 《杭州市生态环境局转发浙江省生态环境厅关于印发建设用地土壤污

染状况调查报告、风险评估报告和修复效果评估报告技术审查表的函》，2019

年 6月。

2.3.2 技术导则与标准规范

1. 《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

(GB36600-2018)；
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2. 《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

3. 《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控与修复方案

编制、风险管控与修复效果评估工作的补充规定（试行）》；

4. 美国 EPA通用土壤筛选值；

5. 《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

6. 《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

7. 《地块土壤及地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ1019-2019）；

8. 《地下水环境监测技术规范》（HJ164-2020）；

9. 《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166 -2004）；

10. 《岩土工程勘察规范》（GB50021-2009）；

11. 《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》，2015年；

12. 《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018.1.1）；

13. 《地下水环境状况调查评价工作指南》（2019.9.29）；

14. 《重点行业企业用地调查质量保证与质量控制技术规定（试行）》

（2017.12.7）；

15. 《重点行业企业用地调查样品采集保存和流转技术规定（试行）》

（2017.8.14）。

2.3.3 其他相关资料

1.《张家墩核心区块九年一贯学校用地预审与选址意见书》；

2.《张家墩核心区块九年一贯学校项目勘测定界图》；

3.《张家墩核心区块九年一贯学校地质勘察项目岩土工程勘察报告（详勘阶

段）》；

4.人员访谈记录；

5.地块内及周边企业相关环评资料、排污资料。

2.4 调查方法

2.4.1 工作程序

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）所规定的土

壤污染状况调查工作程序，本次调查首先开展第一阶段土壤污染状况调查，经初

步分析，该地块主要是工业用地为主。为了进一步说明地块内或周围区域存在可
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能的污染源，本次调查制定了初步采样分析工作计划，委托第三方检测机构进行

了土壤和地下水的采样、监测分析。

本次调查为地块土壤污染状况调查工作的第一阶段和第二阶段中的初步采

样分析，具体工作流程见图 2.4-1。

第一阶段：第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈

为主的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内

及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，

调查活动可以结束。

第二阶段：第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶

段。若第一阶段土壤污染状况调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如

化工厂、农药厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒

有害物质的设施或活动；以及由于资料缺失等原因造成无法排除地块内外存在污

染源时，进行第二阶段土壤污染状况调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空

间分布。

第二阶段土壤污染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两

步进行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初

步采样分析和详细采样分析均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确

定性。

根据初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过《土壤环境质量 建设用

地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）国家相关标准以及清洁

对照点浓度（有土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性分析确认不需要进

一步调查后，第二阶段土壤污染状况调查工作可以结束；否则认为可能存在环境

风险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识和经验综

合判断。详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，确定土

壤污染程度和范围。

第三阶段：第三阶段土壤污染状况调查以补充采样和测试为主，获得满足风

险评估及土壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在

第二阶段调查过程中同时开展。

本次调查属于地块初步调查阶段，包含第一阶段土壤污染状况调查及第二

阶段土壤污染状况调查的初步采样分析。
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图 2.4-1 本阶段调查工作内容及流程（红色框选范围）

2.4.2 调查方法

主要工作内容包括资料收集与分析、现场踏勘、初步采样监测。本项目采取

的调查方法是在了解委托单位的调查要求后，进行现场踏勘和相关地块资料、标

准和规范的收集，并在此基础上编制调查方案，再依据调查方案依次进行现场布

本次

调查

所处

阶段
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点采样、现场检测和样品分析，最后编制调查报告，评价地块环境质量状况，得

出相应的评价结论并提出相应的建议。调查方法具体如下：

1、前期基础信息收集及调查

在正式开展本工作前，尽量收集当地土壤、地质、水文等各方面的信息，以

及与本项目有关的其他信息。

2、识别疑似污染区域

根据地块前期调查成果，结合地块现状与历史情况，可参考下列次序识别地

块内疑似污染区域及其疑似污染程度，也可根据地块实际情况进行确定。

3、确定监测方案

①布点数量

土壤布点数量依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）

和《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018.1.1）。根据要求：初步调查

阶段，地块面积≤5000m2，土壤采样点位数不少于 3个；地块面积＞5000m2，

土壤采样点位数不少于 6个，并可根据实际情况酌情增加。

地下水监测井布点数据根据《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导

则》（HJ25.2-2019），地下水监测点可结合土壤污染状况调查阶段性结论间隔

一定距离按三角形或四边形至少布置 3-4个点位。

②布点位置及依据

土壤：依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），地

块内历史上主要为工业用地，本次土壤布点采用分区布点法（功能区布点法）。

地下水：地下水布点根据地下水流向，结合平面分布间隔一定距离按三角形

或四边形布置地下水监测点位。可在地下水流向上游、地下水可能污染较严重区

域和地下水流向下游分别布设监测点位，优先选择污染源所在位置的土壤钻孔作

为地下水采样点。

③采样深度确定

根据本地块地勘或参考地块地勘报告内容、地块是否有地下设施（埋深情

况）、人为活动痕迹等情况来确定土壤采样点钻孔深度。

采样深度按《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》

（HJ25.2-2019）要求进行，地下水的建井深度主要依据本地块的水文地质状况，

同时也参考地块是否有地下设施（埋深情况）等。
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4、现场采样及实验室检测

①现场采样

监测方案确定后，委托有资质专业的钻孔单位及检测单位开展地块土壤及地

下水打孔、建井及样品采集，现场土壤、地下水采样按照《建设用地土壤污染状

况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）、《建设用地土壤污染风险管控和修复监测

技术导则》（HJ 25.2-2019）、《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）、

《地下水环境监测技术规范》（HJ 164-2020）、《建设用地土壤污染风险管控

标准（试行）》（GB 36600-2018）、《地块土壤和地下水中挥发性有机物采样

技术导则》（HJ 1019-2019）、《重点行业企业用地调查样品采集保存和流转技

术规定（试行）》、《重点行业企业用地调查质量保证与质量控制技术规定（试

行）》（环办土壤函[2017]1896号，环境保护部办公厅 2017年 12月 7日印发）

和《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）等相关标准执行。

②实验室检测分析

样品测试方法优先采用《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB 36600-2018）、《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）等推荐的

分析方法，或者选用检测实验室资质认定范围内的国际标准、区域标准、国家标

准及行业标准方法，其检出限、准确度和精密度能达到质控要求，质控要求参照

国土资源部或环保部制定相应技术规范的有关要求执行。

2.5 评价标准

2.5.1 土壤评价标准

本次调查地块规划用地性质为公共管理与公共服务用地中的中小学用地

（A33），属于《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

(GB36600-2018)建设用地分类中的第一类用地。因此，本次调查土壤环境质量采

用《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)

中的第一类用地筛选值进行评价，评价标准详见 4.2.2。

2.5.2 地下水评价标准

本次调查地块规划用地性质为公共管理与公共服务用地中的中小学用地

（A33），拟建设张家墩核心区块九年一贯学校，不涉及地下水开采。地块周边

水体为杭嘉湖，根据《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》，杭嘉湖（杭嘉
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湖 13）目标水质为 IV 类，且本地块地下水不涉及地下水饮用水源补给径流区和

保护区。

因此，本次地下水质量采用《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)中 IV 类

标准进行评价，其中在《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)中没有相应标准限

值的指标，按优先级依次选用《上海市建设用地地下水污染风险管控筛选值补充

指标》、《美国 EPA通用筛选值》中相关地下水、饮用水等标准执行。具体详

见下表。

图 2.5-1 本地块水环境功能区划位置

2.6 调查执行说明及调查结果简述

2.6.1 调查执行说明

土壤状况调查前，首先收集各类资料，对调查范围进行确认。现场踏勘初步

了解地块内现状及历史情况，确定地块内疑似污染区域，结合地块历史平面布局

及疑似污染区域所在位置，编制初步调查监测方案。

出具调查监测方案后，委托有资质的检测单位开展土壤及地下水现状监测，

监测过程中，要求检测单位从监测点位定点、采样、样品保存、流转、输送、检

测、记录等开展全过程质控，全过程中需对重点工作内容现场拍照，做好现场记

录，最终检测完成后，出具检测报告及质控报告。在定点、采样等过程中调查报

本地块水环境功

能区划位置
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告编制单位需全程参与，对采样、检测等过程全程跟踪、监督。

本次调查在地块内共布设 19个土壤柱状样采样点，地块外 1个土壤柱状样

对照点，每个土壤采样点位选取 4个样品送检（其中 S11点位选取 10个样品送

检），共计送检 86个土壤样品，另现场采集并送检 9个土壤平行样品，共计检

测 95个土壤样品；调查地块内建设 6个地下水监测井，地块外建设 1个地下水

对照点，每个地下水监测井采集并送检一个地下水样品，另现场采集并送检 1

个地下水平行样品，共计检测 8个地下水样品。

我单位在收到检测报告和质控报告后，结合前期调查内容，开展资料整理、

检测数据分析，并编制完成调查报告。

2.6.2 调查结果简述

根据前期调查及检测数据分析，本次调查地块内采集的土壤样品中，所检测

的各项污染物浓度均未超过《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试

行）》(GB36600-2018)中第一类用地筛选值；地块内采集的地下水样品中，所检

测的各项污染物指标检出浓度符合《地下水质量标准》(GB/T14848-2017) 中Ⅳ

类水质标准限值、《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控与

修复方案编制、风险管控与修复效果评估工作的补充规定（试行）》中第一类用

地筛选值、美国 EPA通用筛选值中饮用水标准，故本地块可以结束初步调查阶

段的工作，无需开展后续详细调查和风险评估工作，满足第一类用地中公共管理

与公共服务用地中的中小学用地（A33）的相关要求，可安全开发利用。

2.7 调查方案专家咨询及落实情况

2.7.1 调查方案专家咨询情况

本次调查主要针对地块开展初步调查，在对地块进行初步调查的基础上，我

单位首先编制了《张家墩核心区块九年一贯学校项目地块土壤污染状况初步调查

方案》。方案编制完成后，于 2021年 4月 18日邀请三位专家召开方案专家咨询

会，会后专家出具《张家墩核心区块九年一贯学校项目地块土壤污染状况初步调

查方案专家咨询意见》（附件 10）。

2.7.2 咨询意见落实情况

咨询意见要求完善地块变迁历史影像图、细化地块内及周边企业污染源调

查，明确各企业占地面积、补充各企业涉及的可能污染区域位置，并列表梳理各
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企业特征污染因子，注重全过程质控要求，并完善人员访谈情况，同时补充外来

填土来源调查，完善土壤和地下水点位布设的合理性说明，结合地勘土层结构及

实际土层情况，优化地块钻孔采样深度。根据该意见，我单位在采样方案中地块

变迁历史影像图、细化地块内及周边企业污染源调查，明确各企业占地面积、补

充各企业涉及的可能污染区域位置，并列表梳理各企业特征污染因子，优化土壤

和地下水点位布设及采样深度，严格把控全过程质控要求，并完善了人员访谈情

况，形成最终的《张家墩核心区块九年一贯学校项目地块土壤污染状况初步调查

方案》，交由检测单位开展监测工作。

咨询意见落实情况详见下表。

表 2.7-1 方案咨询意见落实情况

序

号
咨询意见内容 咨询意见落实情况

1 完善地块外填土的介绍 走访相关部门，明确地块外填土的来源情况

2 完善地块变迁历史影像图 通过收集资料，完善地块变迁历史影像图

3 细化地块内及周边企业污染源调

查

通过收集资料，细化地块内及周边企业污染源调

查

4 明确各企业占地面积、补充各企业

涉及的可能污染区域位置

通过收集资料和人员访谈，明确各企业占地面

积、补充各企业涉及的可能污染区域位置

5 列表梳理各企业特征污染因子
根据企业工艺、原辅料情况、产污因子，列表梳

理各企业特征污染因子

6 完善人员访谈情况 补充完善了相关人员访谈情况

7 优化地块钻孔采样深度 通过地勘情况及现场土层情况，优化采样深度

8 完善土壤和地下水点位布设的合

理性说明

通过地块内企业的调查以及重点区域的位置，完

善土壤和地下水点位布设的合理性说明

9 注重全过程质控要求 严格把控全过程质控要求

2.8 调查报告撰写提纲

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），结合地块

内实际情况调查，确定调查报告撰写提纲如下。

表 2.8-1 调查报告撰写提纲

序号 章节标题 二级标题 主要内容

第一章 前言

地块基本情况概述 简述地块基本情况

项目背景
结合相关政策法规要求，明确地块调查背

景

调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

明确项目由来，明确调查报告提出者、调

查执行者、撰写者

第二章 概述
调查目的及原则 明确目的和原则

调查范围 明确本次调查地块范围
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序号 章节标题 二级标题 主要内容

调查依据 梳理国家、浙江省、杭州市相关编制依据

调查方法 简述开展项目调查的程序和方法

评价标准
明确本次调查地块土壤及地下水评价标

准

调查执行说明及调

查结果简述

简述调查过程，调查程序，调查方法等调

查相关的内容及执行说明，明确调查结论

调查方案专家咨询

情况及落实情况
说明调查方案专家咨询意见及落实情况

调查报告撰写提纲 列明调查报告撰写提纲

第三章 地块概况

地块基本情况概述 地块名称、位置、规划情况等基本信息

地块使用现状 根据现场踏勘的情况，明确地块现状信息

地块历史变迁情况

通过历史卫星影像、人员访谈、地块资料

收集等，汇总分析地块及周边历史使用情

况及变迁情况

地块周边环境现状

及敏感目标分布

对地块周边现状及敏感保护目标进行统

计汇总

区域自然环境概况
介绍气象、水文、地质地貌、地表水、地

下水等自然环境状况

第一阶段土壤污染

状况调查总结

根据第一阶段调查结果分析地块土壤可

能存在的污染源情况

第四章 工作计划

采样方案
明确布点依据、布点规则、土壤及地下水

采样点位置、钻探深度、采样深度等

分析检测方案
明确检测指标、评价筛选值及样品分析方

法

第五章
现场采样和

实验室分析

现场探测方法和程

序

简述现场检测流程、现场采样及送检样品

筛选情况

采样方法和程序

简述土壤、地下水采样方法和程序、样品

保存方法、样品流转程序、采样过程中的

二次污染防范与健康安全防护

实验室分析
说明检测单位资质、实验室监测人员情

况，简述样品制备和预处理方法

质量保证和质量控

制

对监测全过程的质控情况进行详细介绍，

明确质控是否符合要求

第六章 结果和评价

地块的地质和水文

地质条件

结合地勘报告，明确地质分布及地下水文

地质情况

分析检测结果 列明土壤、地下水分析检测结果

结果分析和评价
分析和评价土壤、地下水检测结果，阐述

本次调查不确定性分析

第七章 结论和建议
结论 汇总分析，得出总结论

建议 对后续地块管理提出建议
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